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Metropol alanlar hizla buylimekte buna bagli olarak nifus ve alanlari da
artmaktadir. Sehirlerde yasayan insanlar giin icinde belli merkezlerden belli
merkezlere akiskanlik icindedir. Eger bu akiskanligi bir plan dahilinde kontrol
altinda tutmak mimkin olmazsa hayat kalitesi azalmakta, cesitli olumsuz
dissalliklar dogmaktadir.

Dog. Dr. ilker GUND{Z0Z
Hukuk Miisaviri

GIRIS

“Metropol belediye yénetimleri ne amagla kurulur?” sorusu ile “Metropol alanlar
nasil dogar?” sorusu birbirinden anlam bakimindan farklilik arz eder. Birincisinde var
olan bir yerlesimin hukuki ve idari agidan biytksehir modeli ile ydnetimine iliskin yeni
bir diizenleme yapilmasi s6z konusudur. ikincisinde ise, cesitli dinamiklerin etkisi ve
cesitli strecler ile bUylksehir alanlarinin ortaya cikisi ifade edilmektedir. Bu ¢calismada
idari bakimdan metropol belediyelerinin olusturulmasinin nedenleri ya da avantajlari
Gzerinde durulacaktir. Ayrica metropol belediyeleri olusturulduktan sonra bir takim
dezavantajlar dogabilir mi? sorusu da tartisilacaktir. Bir baska ifadeyle, metropol be-

1 Bucalismada yazarin “Bir Senaryo Cergevesinde Metropol Belediye Kavrami ve Fayda-Maliyet Analizi”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt:21, Sayi:1, Ocak 2012, ss. 43-70, ¢alismasindan yararlaniimistir.
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lediyelerin avantaj ve dezavantajlari
nedir? sorusu cevaplanacaktir. Bu
bakimdan calisma birinci soruya
iliskin olarak kaleme alinmistir. Do-
layisiyla, metropol alanlarin hangi
streglerle nasil dogdugu calismanin
ilgisi kapsaminda degildir.

Metropol belediyelerin kurulmasi
nedeniyle birtakim avantajlar dog-
maktadir. Bunlarin bir kismi 6lgek
blylmelerine bagh olarak yasanan
maliyet avantajlarindan olusmak-
tadir. Bir baska ifadeyle, metropol
alanlarda metropol bir belediye
6lcek ekonomileri saglayabilmekte-
dir. Ancak metropol belediyelerin
kurulmasi ile bir takim dezavantaj-
lar da belirmektedir. Bunlarin bir
kismi iyi bir planlama ve alinacak
idari tedbirlerle bertaraf edilebilir
niteliktedir. Aslinda, bu calismada
metropol belediye (veya biiyiikse-
hir belediyesi) kurulmasinin fayda
ve maliyet analizi yapilacaktr.

1. METROPOL BELEDIYELERIN
AVANTAJLARI

Metropol belediyelerin avantajla-
ri imar planlamalarinda saglanan
avantaj, bazi isyerleri ile ilgili du-
zenleme ve kontrol ihtiyacinin daha
etkin karsilanmasi, olcek ekonomi-
lerinden yararlanma ve finansman
kolaylig, altyapi yatirimlarinda ko-
ordinasyon kolayligi, ulagim ile ilgili
dizenleme ve koordinasyonun tek
elden yapilabilmesine imkan sagla-
mak, cevre ydnetiminde saglanan
avantaj, metropol alan yonetimle-
rinin merkezi hikiimet politikalarini
daginik, kicik belediyelere kiyasla
etkileme glcinun vyiksek olusu
ve metropol alanlarda 6zel sektor/
kamu sektori isbirligi potansiyelinin
yuksek olusu olarak sayilabilir.

1.1. imar Planlamalarinda
Saglanan Avantaj

Metropol alanlarda tek bir Gst met-
ropol yénetimin savunulmasinin en
temel argimanlarindan birisi hig
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siphesiz arsa kullanimi ve planla-
ma hususundaki avantajdir (Chak-
raborty, 2010: 164). Tirkiye'de
metropol alanlarda  buylksehir
belediyeleri alt dizeyde yer alan
ilce belediyelerinin imarla ilgili uy-
gulamalarini denetleyebilmektedir.
Benzeri dizenlemeler baska Ulke-
lerde de mevcuttur.

1.2. Bazi isyerleri ile ilgili
Diizenleme ve Kontrol ihtiyacinin
Daha Etkin Karsilanmasi

Faaliyeti sirasinda c¢evresinde bulu-
nanlara biyolojik, kimyasal, fiziksel,
ruhsal ve sosyal ydonden az veya ¢ok
zarar veren veya vermesi muhtemel
olan ya da dogal kaynaklarin kirlen-
mesine sebep olabilecek isyerleri,
gayristhhi isyerleri (GSM) olarak
tanimlanmaktadir. Ug tip gayrisihhi
muessese vardir. Her biri icin ayri
kosullar s6z konusudur.

Birinci sinif GSM ruhsati verilecek
bazi igyerleri sunlardir; gemi sokim
yerleri, cimento fabrikalari, temel
plastik hammaddeleri ile kimyasal
elyaf Uretim tesisleri, madeni yag
Uretim tesisleri, seker fabrikalari,
bitkisel ham yag veya rafine yag elde
edilen fabrikalar, 10 ton/gtin ve Uzeri
kapasiteli st ve stt Grlnleri Gretim
tesisleri, sentetik elyaf iplik ve hali

fabrikalari, ham deri isleme tesisleri.
iste toplum ve cevre saglhg acisin-
dan daha tehlikeli ve olumsuz etki-
leri olan isyerleri (birinci sinif GSM)
ile ilgili izin ve kontrol yetkisi blyuk-
sehir belediyelerine verilmistir. Clin-
ki blyuksehir belediyelerinin idari
ve teknik donanimlari kiigik olgekli
belediyelere nispetle daha yuksektir.
Bir baska ifadeyle, metropol beledi-
yeler risk unsuru yiksek isyerleri ile
ilgili kilinmis; bu isyerlerinin olumsuz
dissalliklarinin - metropol alanlarda
metropol belediyelerce minimize
edilebilecegi varsayllmistir.

1.3. OIcek Ekonomilerinden
Yararlanma ve Finansman
Kolayligi

Ogburn tarafindan gesitli hizmet
alanlarindaki optimal hizmet bu-
yukliklerini  belirlemeye yonelik
calismada agagidaki tespitler ya-
piimistir: Belediye hizmetlerinden
yalnizca elektrik temini 500.000 ile
1.000.000 arasinda nufuslu kent-
lerde daha ucuzdur. Bunun disin-
daki hizmet alanlarinda orta bi-
yuklukteki kentler optimum o6lgege
sahiptir (Ozdes, 1972: 120). Baz
hizmetlerin ise blylk kentlerde
kuglk kentlere gore daha maliyetli
oldugu saptanmistir: Ornegin, polis,
hastane, egitim, refah, 6nleyici sag-




lik hizmetleri. Diger tip hizmetler-
de ise kent blylkligu ile hizmetin
maliyeti arasinda daha az dogrudan
iliski vardir: karayolu, saglk, itfaiye
ve rekreasyon hizmetleri. Nifus bi-
yukligu, toplam alan ve kentin capi
ile belediye hizmetlerinin maliyeti
arasinda iliski ortaya konabilir. Yerel
bazi caddeler ile hizmetlerin mali-
yetinin arazi kullanimi ve gapla ifade
edilen buyuklik ya da yogunlukla
ilgili olmadigi, ancak bazi hizmetle-
rin kisi basi maliyetlerinin arazi kul-
lanimi ve capla daha yakindan ilgili
oldugu saptanmistir. Ornegin ana
caddelerin yapim, bakim ve temiz-
lik isleri daha yogun trafik nedeni
ile bunlarla daha dogrudan ilgilidir
(Woodbury, 1959: 157). Metropol
alanlardaki altyapi yatirimlari kiictk
Olcekli mahalli idareler tarafindan
finanse edilemeyecek kadar mali-
yetli olabilir. Ya da kiiglk olcekte bi-
yuk altyapi yatirimlari isletme ve ya-
tirrm maliyetleri agisindan optimal
sonuglar da vermeyebilir. Tirkiye’de
metro ve rayli sistem yatirimlari bu
duruma glzel bir ornektir. 2010
yilinda bulylksehir belediyelerinin
yapimi devam etmekte olan sehir
ici rayh ulasim sistemleri ve metro
projelerinin Ulastirma Bakanliginca
devralinabilecegi dizenlemesi ya-
piimistir. Metropol belediyeler bile
bazi buylk altyapi yatirmlarinin
yuksek maliyetini finanse etmek-
te zorlanmakta, merkezi hikimet
dogrudan ve dissal faydalar soz
konusu olan alana midahale etmek
zorunda kalmaktadir.

1.4. Altyapi Yatirrmlarinda
Koordinasyon Kolayligi

Metropol alanlardaki altyapi yat-
rimlari devasa nitelikte maliyetler
gerektirmektedir. Metro ve diger
rayl sistemler, icme suyu ile ilgili
baraj ve isale hatlari maliyeti ¢ok
blylk boyutlara ulasabilen yati-
rimlardir. BUyUk-ktglk tim altyapi
yatirimlarinin koordinasyon iginde

yurltilmesinde maliyet ve zaman
kaybinin  6nlenmesi  bakimindan
fayda vardir. Metropol belediyeler
metropol alanlarda birden ¢ok be-
lediyeye gore alt yapi yatirimlarinin
koordinasyonunda daha basarilidir.
Turkiye’de de koordinasyona ydne-
lik olarak biyiksehir belediyeleri 6n
plana ¢ikmaktadir. Buytksehir igin-
deki alt yapi hizmetlerinin koordi-
nasyon icinde yUrGtilmesi amaciyla
blyiksehir belediye baskani ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanligin-
da, yonetmelikle belirlenecek kamu
kurum ve kuruluslari ile 6zel kuru-
luslarin temsilcilerinin katilacag alt
yap! koordinasyon merkezi (AYKO-
ME) kurulmaktadir.

1.5. Ulasim ile ilgili Diizenleme
ve Koordinasyonun Tek Elden
Yapilabilmesine imkén Saglamak

Ulasim olanaklarinin fazlahigr ve ula-
sim maliyetlerinin distk olusu se-
hirlerde blyimeye neden olan etkili
faktorlerdendir. Ulasim olanaklari az
ve ulasim maliyeti yiksek alanlarda
ise sehirlerin blyime trendleri di-
suktlr. Bir sehirde meydana gelen
bluylime ve nifus yigilmasi baslica
U¢ nedene bagl olarak agiklanabilir.
Bunlar; firma dizeyinde o6lgek eko-
nomileri, sanayi isglci kaynaginin
akiskanhgr ve ulasim maliyetleri.
Ulagsim maliyetlerinin distk olma-
si firmalara pazar, isglici ve mal ve
hammaddeler agisindan en iyi konu-
mu saglar (Villar, 2001: 139).

Metropol alanlar hizla blyimekte
buna bagli olarak nifus ve alanlar
da artmaktadir. Sehirlerde yasayan
insanlar gin icinde belli merkezler-
den belli merkezlere akiskanlik igin-
dedir. Eger bu akiskanligi bir plan
dahilinde kontrol altinda tutmak
miUmkidn olmazsa hayat kalitesi
azalmakta, cesitli olumsuz dissallik-
lar dogmaktadir. Buradan hareketle
sehir ici ulasimin tek bir merkezden
koordinasyonu o6nemli bir avantaj
saglamaktadir. Bu planlamanin seh-
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rin imar planlamasi ile de yakindan
ilgili olmasi gereklidir. Sehrin belir-
li bir zaman perspektifinde hangi
yone ve ne sekilde geliseceginin
tahmin edilmesi ve hatta bu gelisi-
min yonetilmesi bir zorunluluk ola-
rak ortaya cikmaktadir.

Metropol alanin alt unsurlarinin
bitlnlesmesinde ulasim olanaklar
etkilidir. Alt unsurlarin butinlesme-
sinden kasit merkezi sehir ile banli-
yoler-veya- banliyolerin diger banli-
yolerle bitinlesmedir.

Mesafelerin az oldugu alanlarda
ulasim araglarinin hizi ¢cok 6nem-
li degildir. Ancak metropol alan-
lar gibi genis bir cografya ve uzun
mesafeler s6z konusu oldugunda
ulagim araglarinin hizi da énem ka-
zanmaktadir. Akiskanhgin (mobility)
tamamlayicisi  olarak erisebilirlik
(accesibility) kavrami da kullanila-
bilir. Bir baska ifadeyle akiskanhk
(mobility) bir aracsa, erisebilirlik
(accesibility) bir sonuctur (Gren-
gs-Levine-Shen-Shen, 2010: 427).
Akiskanlik (mobility) ve erisebilirlik
(accesibility) dikkate alinarak vya-
pilan ulasim planlamasi metropol
alanin seklini ve alt merkezlerini be-
lirleyen énemli bir unsurdur (Gren-
gs-Levine-Shen-Shen, 2010: 440).
Bu itibarla, tlkemizde de metropol
alan ulasimini dizenleme yetkisi te-
mel olarak biyiksehir binyesindeki
ulastirma koordinasyon merkezleri
(UKOME) eliyle kullaniimaktadir.

1.6. Cevre Yonetiminde Saglanan
Avantaj

Cevre sorunlarini kontrol etmek ar-
tik Glkeler igin vazgecilmez bir hu-
sustur. Cevre sorunlari yerel, bolge-
sel ve ulusal dlgeklerin ilerisinde bir
sorun olarak algilanmaktadir. Konu
kitalararasi ve kiresel bir boyut arz
etmektedir. Cevre sorunlari ile mu-
cadelede blylk dlgekli planlama ve
uygulamalar zorunlu hale gelmistir.
Ornegin bir Ulke sinirlari icindeki
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sanayi Uretimi nedeniyle olusan
kukart dioksit, kilometrelerce ote-
de baska bir tlke topraklarinda asit
yagmurunun sebebini teskil ede-
bilmektedir. BlylUk olcekler cevre
sorunlari ile micadelede 6lgek eko-
nomileri nedeniyle maliyet avantajl
ve kaynak tasarrufu saglamaktadir.
Ornegin kiigiik belediyelerin tek tek
aritma sistemleri kurmasi hem zor-
dur, hem de ekonomik agidan daha
maliyetlidir. Ancak tek bir metropol
belediye bu pahali yatirirmi daha ko-
lay ve daha ucuza tamamlayabile-
cektir. Bir baska 6rnek yaz aylarinda
sirdurilen hasere ve sivrisinek mu-
cadelesi icin verilebilir. Bir metropol
alanda ¢ok sayida kuclk ve birbirin-
den bagimsiz belediyenin hasere
ve sivrisinek mdicadelesi gereksiz
kaynak israfi anlamina gelecektir.
Yine bu alanda bircok belediye etkin
bir hasere ve sivrisinek micadelesi
verirken, birka¢ belediyenin hase-
re ve sivrisinek mucadelesini ihmal
etmesi micadeleyi etkin olarak sur-
durenleri de olumsuz etkileyecek-
tir. Micadelenin etkin yapilmadig
komsu alanlardaki sivrisinek pop-
lasyonlari diger alanlara yayilacak
ve genel olarak micadelede etkinlik
diUsecektir. Cevre sorunlari husu-
sunda etkin, rasyonel ve maliyetleri
minimize eden belediye biytk 6l-
cekli bir yapida olmalidir. Bu itibarla
metropol alanlarda etkin bir koor-
dinasyon ve metropol bir belediye
cevre yonetiminde ve ¢evre sorun-
lari ile micadelede avantaj olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye'de
metropol alanlar ile ilgili cevre ek-
senli dizenlemeler s6z konusudur.

1.7. Metropol Alan Yénetimlerinin
Merkezi Hiikiimet Politikalarini
Daginik ve Kiigiik Belediyelere
Kiyasla Etkileme Giiciiniin Yiiksek
Olusu

Belediyelerin mali, siyasal ve sosyal
acidan giderek onemleri artmakta-
dir. Belediyeler giiclendikge merkezi
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hukimet politikalar Gstinde daha
¢ok soz sahibi olmaktadir. Metropol
belediyeler ise merkezi hikimet
politikalarini daha etkin bir sekilde
etkilemektedir. Metropol alanda yer
alan birgok mahalli idarenin tek bir
metropol belediyeye gbre merkezi
hiktumet politikalarini yonlendirme
sansl daha azdir. Her seyden 6nce
metropol alanda yer alan birgok be-
lediyenin ayni politikalar konusunda
uzlasmasi ve birlikte hareket etmesi
oldukca zordur. Bu belediyelerde go-
rev yapan secilmis ya da atanmis go-
revlilerin kariyerlerinin daha sonraki
dénemlerinde merkezi hikimetteki
gorevlere gelmeleri metropol bele-
diyelerin etkinligini teyit etmektedir.

1.8. Metropol Alanlarda Ozel
Sektér/Kamu Sektérii isbirligi
Potansiyelinin Yiiksek Olusu

Metropol belediye idari ve mali
kapasite acisindan oldukca 6nemli
bir noktadadir. Ozel sektér isbirligi
ve proje ortakhgl icin glgli partner
ister. Metropol belediyeler kiglk
belediyelere gore daha kolay 6zel
sektor firmalariile buyUk projelerde
ortaklik yapabilecek kapasiteye sa-
hiptir. Metropol belediyelerin &zel
sektorle ortaklk yapmasina imkan
veren bir husus da metropol beledi-
yelerin uluslararasi finans piyasalari
dahil finansal piyasalardan daha ra-
hat kredi temin edebilmeleridir.

Hazine garantili dis bor¢ stokunun
675 milyon ABD $'1 buyuksehir bele-
diyelerine ya da sirketlerine aittir. Bu
ise toplam 710 milyon ABD $'i olan
hazine garantili dis borg stokunun %
95,07’sine karsilik gelmektedir (HM,
2007: 33). Turkiye'de mahalli idare-
lere ait dis bor¢ toplaminin blytk
boliml buyilksehir belediyelerine
aittir. Bu durum yukaridaki aciklama-
lari destekler bir arglimandir. ileri tek-
noloji veya ylksek maddi kaynak ge-
rektiren bazi yatirnm ve hizmetlerin,
yap-islet-devret modeli cercevesinde
yaptirilmasini amaglayan 3996 sayili

Kanun 1994 yilinda Turk Mevzuatina
girmistir. Tanimi geregi ileri teknoloji
veya ylksek maddi kaynak ihtiyac
duyulan projelerin blyuksehir beledi-
yeleri ile daha ¢ok ilgili oldugu agiktir.
Bugline kadar Yuksek Planlama Ku-
rulu Karari alinmis belediyelerle ilgili
yap-islet-devret modeli cercevesinde
yapilan proje sayisi 22'dir. Bu projele-
rin ise tamami blyUksehir belediyele-
ri veya blyuksehir ilce belediyelerine
aittir. Bu durum da metropol alanlar-
da ozel sektér/kamu sektorl isbirligi
potansiyelinin ylksek olusu savini
dogrulamaktadir.

2. METROPOL BELEDIYELERIN
DEZAVANTAIJLARI

Metropol belediyelerin (blyuksehir
belediyelerinin)  dezavantajlari  da
sunlardir: kicik mahalli toplulukla-
rin katilim sorunu, metropol belediye
kuvvetli bir alansal kontrole neden
olabilir, buyiksehir biurokrasisi nede-
niyle kirtasiyecilik artabilir, yasanan
genisleme sonucu mekana dahil olan
yeni mahalli idareler nedeniyle artan
yipratici rekabet s6z konusu olabilir,
optimal olmayan olceklerde hizmet-
lerde aksama yasanabilir.

2.1. Kii¢iik Mahalli Topluluklarin
Katilm Sorunu

Ktctk mahalli topluluklar blylkse-
hir ydonetimleri altinda kendilerini
siyasal acidan itilmis hissedebilir.
Eskiden bir koy idaresi veya kiguk
belediye sinirlari icinde yasayan
kisiler simdi devasa buylksehir be-
lediye birokrasisi ile karsilasmak-
tadirlar. Benzer durum Turkiye'de
baylksehirlerin sinirlarinin blyu-
tlmesi sirasinda bu sinirlar igine
giren koylerde vyasayan insanlar

icin de s6z konusu olmustur. Kati-
lim sorunu ve itilme hissi nedeniyle
ortaya c¢ikan olumsuzluklari berta-
raf etmek icin mahalli dizeyde
yOnetisimi artiran yeni ajans ve or-
ganizasyonlar dogmaktadir. Tirkiye



icin de kent konseyleri, kalkinma
ajanslari ile UKOME, AYKOME ku-
rullari bir ydni ile bu acigl kapatma
fonksiyonunu ifa etmektedir.

2.2. Metropol Belediye Kuvvetli
Bir Alansal Kontrole Neden
Olabilir

Gucll bir metropol belediye met-
ropol alanda iyi ydnetim ilkelerine
uygun hareket etmezse, basarisiz
sonuglar arttk cok biyik bir ala-
ni etkileyecektir. Alt belediyelerin
metropol belediyenin planlama ve
diger hususlardaki gereksiz ve ras-
yonel olmayan midahaleleri bele-
diye hizmetlerinin vatandas tercih-
leri disinda sunulmasina yol agabilir.
Ornegin bir ilge belediyesi yesil alan
ve spor alanlari yapmak istediginde
metropol belediye burada is mer-
kezleri yapimi igcin mudahale edebi-
lir. O bolgede yasayan vatandaslarin
tercihleri yesil alan ve spor alanla-
rindan yana ise tatmin edilmemis
ihtiyaglar nedeniyle vatandas mem-
nuniyetini saglamayan sonuglar do-
gabilecektir.

2.3. Biiyiiksehir Biirokrasisi
Nedeniyle Kirtasiyecilik Artabilir

Burokraside bir kamu yonetimi
hastaligi olarak blyime egilimi s6z
konusudur. Her burokratik yapi za-
manla daha biyuk bina, daha fazla

kaynak, daha c¢ok araba vs. talep
eder. Bu taleplerin en azindan bir
bolimU karsilanir. Boylece birok-
ratik yapi gerektiginden fazla blydar.
Bu durumla da kosut olarak kirta-
siyecilik (red tape) artar. Vatandas-
lardan gereksiz belge ve prosedir
talep edilebilir. Kiictk belediyelerde
blyik bir blrokratik yapi olmadigi
icin vatandaslarin yonetim kademe-
lerine ulasmasi daha kolaydir. An-
cak metropol belediyelerde ihtisasa
dayali bir yapilanma daha biyiik bir
birokrasi anlamina gelmekte, va-
tandaslarin yénetim kademelerine
ulasmasi giiclesmektedir. lyi yone-
tilen bir metropol belediyede kirta-
siyecilik sorunu minimize edilebilir.

2.4. Yeni Mahalli idareler
Nedeniyle Artan Yipratici Rekabet

Yeni bir metropol belediye kurulma-
st ile alanda muhtemel genislemeler
olabilir. Yeni bir metropol belediye
kurulmasi er ya da geg ve ¢ogunlukla
daha kurulus asamasinda belediye si-
nirlarinin genislemesini dogurmakta-
dir. Turkiye agisindan bakildiginda da
benzer suregler yasanmistir. Alansal
genisleme nitelik ve nicelik farklari-
na ragmen metropol belediye ku-
rulusunda her zaman ve her ilkede
yasanan dogal bir strectir. Bu streg
avantajlarla ilgili bir dizi faktor (6lcek
ekonomileri, imar planlamasindaki
etkinlik gibi) nedeniyle ortaya cik-
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maktadir. Ancak metropol alana giren
yeni mahalli idare unsurlari sistem
icinde mevcut alt unsurlarda var olan
rekabete ilave bir etkide bulunacak-
lar, kaynaklardan pay alabilmek icin
rekabet edeceklerdir. Bu mekanizma
karar alma sireglerini yavaslatici,
kaynak dagilimini bozucu unsurlar
icerdigi nispette metropol belediye
kurulmasinin maliyet fonksiyonunda
olumsuz bir parametre olarak yer ala-
caktir (Salet, 2007: 194).

2.5. Optimal Olmayan Olgeklerde
Hizmetlerde Aksama

Metropol belediyeye mali tevzin
ilkelerini gdzetmek suretiyle ge-
lir imkani verilmez, yetki alanlan
gelirlerine ve idari kapasitelerine
gore buyuk 6lcekte belirlenirse bazi
temel hizmetlerde aksamalar soz
konusu olabilir. Merkezi hikimet
ile metropol belediyeler arasindaki
yetkiler dengeli ve mali yapilari go-
zetmek suretiyle dagitilmalidir. Aksi
halde hizmetlerin ylratimunde ak-
samalar yasanabilir.
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TODAIE tarafindan yapilan bir aras-
tirmada buylksehir belediyelerinin
bltlnlestirme sdreci sonunda met-
ropol alanlarin gevresindeki yari
kentsel ve kirsal alanlarla biitiinles-
mesi ile hizmet ekinligi ve verimli-
liginin artirlmasi amaglanmasina
ragmen uygulamada bunun gercek-
lesmedigi sonucuna varilmistir (Ci-
nar-Ciner-Zengin, 2009: 283).

3. GENEL DEGERLENDIRME

Metropol alanlarda belediyelerin
yukarida belirttigimiz cesitli avan-
tajlari s6z konusudur. Metropol be-
lediyelerin dezavantajlari da olabilir.
Bilyiksehir kurulmasi ile saglanan
avantajlari negatif etki ile kigdlten
bu tip dezavantajlar telafi edebile-
cek mevzuat ve uygulama tedbirleri
alinmazsa, metropol belediye kurul-
masinin reel net faydasi maksimize
edilemeyecektir.

Ornegin kdyden mahalleye doéni-
sen topluluklarin katilimina, devasa
blylksehir belediye birokrasisinin
engel olmasinin 6nlne gececek
tedbirler alinmalidir. Metropol be-
lediyeyeler tarafindan bazi temel
hizmetlerde aksamalar s6z konusu
olabilir. Merkezi hikimet ile met-
ropol belediyeler arasindaki yetkiler
dengeli ve mali yapilari gozetmek
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